
“กรอบโครงสรา้งกฎหมายสหกรณ”์



นายปรเมศวร์ อินทรชมุนุม

ประธานกรรมการด าเนนิการสนันบิาตสหกรณแ์ห่งประเทศไทย

อธบิดอียัการ ส  านกังานคดอีาญาธนบุรี

การศกึษา

- นติศิาสตร์บณัฑติ - เนตบิณัฑติไทย

- การจดัการภาครฐัและเอกเอกชน มหาบณัฑติทติ

- วิทยาลยัการทพัเรือ 

- วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

- วิทยาการพลงังาน

หนา้ทีก่ารงาน 

- อาจารยพ์เิศษ ม.รามค าแหง, ส  านกัอบรมกฎหมายแห่ง

เนตบิณัฑติสภา, สถาบนัสง่เสริมงานสอบสวน สตช. 



“สหกรณน์ี้

ถา้เขา้ใจดแีลว้ก็เห็นไดว่้าเป็นวิธี

ทางเดยีวที่จะท าใหม้คีวาม

เจริญกา้วหนา้ของประเทศได ้และ

ตอ้งเขา้ใจว่าเป็นการสหกรณท์ี่

เรียกว่าสหกรณแ์บบเสรี คือ แต่ละ

คนตอ้งมวิีนยั แต่ว่าไม่อยู่ในบงัคบั

ของใครเลย อยู่ในบงัคบัของวินยัที่

ตวัเองตอ้งเป็นผูร้บัรอง” 

พระราชด ารสัของพระบาทสมเดจ็พระเจา้หวั

รชักาลที่ ๙ พระราชทานแก่ผูน้ าสหกรณภ์าค

การเกษตร เมื่อวนัที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๒๒ 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=-A5dELMpE9AE5M&tbnid=6EcSNwraWWCoyM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.swutcc.co.th/&ei=sInAU8-yOY_58QWJ2YLIAw&bvm=bv.70810081,d.dGc&psig=AFQjCNE_CZs8Ry26LAGi6j1XQCEXlW3z6Q&ust=1405213348585243




นายทะเบยีน ม.๑๕,๑๖

คณะกรรมการกองทุนพฒันา

สหกรณ ์ม.๓๐

คณะกรรมการพจิารณาสหกรณ ์

ม.๑๒๘/๑

คณะกรรมการท่ีปรกึษาการก ากบั

ดแูลสหกรณอ์อมทรพัยแ์ละสหกรณ์

เครดติยูเนีย่น ม.๘๙/๓

คณะกรรมการพฒันาการสหกรณแ์ห่งชาติ 

ม.๙,๑๐

ผูส้อบบญัชขีองสหกรณ ์ม.๖๙
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ตน้ปีบญัชี

คณะกรรมการ

ม.๕๐ 

ด าเนนิกิจการ

ม.๔๖

ด าเนนิงาน

ม.๕๑/๑

รกัษาสภาพคล่อง

ม.๕๓

ท าบญัชี

ม,๕๖

ผูต้รวจสอบกิจการ

ม,๕๓  

ผูส้อบบญัช ี

ม,๑๖(๓) 

ผูต้รวจการสหกรณ์

ม.๑๖(๓) 

ฝ่ายจดัการ

นายทะเบยีน

ม.๑๙

การท างานสหกรณ์
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คณะกรรมการ 
สิ้นปีบญัชี

งบการเงนิ ม.๖๖รายงานประจ าปี ม.๖๗ส าเนาทะเบยีนหุน้

ทะเบยีนสมาชกิ

ม.๖๔
ประชมุใหญ ่ม.๕๔

นายทะเบยีน
คณะกรรมการ

สมาชกิ

ผูต้รวจสอบกิจการ  ผูส้อบบญัชี

ฝ่ายจดัการ

ม.๖๗

จดัสรร

ก าไรสทุธิ

ม.๖๐
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ผลตอบแทน

ทุนส ารอง 

ม.๖๑ 

ด าเนินธุรกิจ 

ม.๔๖(๑)

สว่นเกิน

(จดัสรรก าไร) 

ม.๖๐

ทุนใหส้มาชกิกู ้

ม.๔๖ (๖)

เงนิเหลอื

ฝาก/ลงทนุ

หุน้

เงนิรบัฝาก

เงนิกู ้

ดอกเบี้ย

ก ำไร

ระบบการจดัหา “ทุน” ของสหกรณ์

ปันผล/เฉลีย่คืน

สวสัดกิาร/ชมุชน

บ ารุงสนันิบาต

โบนสั



ชี้แจง้ขอ้เทจ็จริงเกี่ยวกบักิจการ

สง่เอกสานการด าเนินงาน

นายทะเบยีน

ผูต้รวจการสหกรณ์

ม.๑๙

ม. ๑๗

สหกรณ ์

ม.๑๘

ออกค าสีง่เป็นหนงัสอื

เขา้ไปในเวลสาท าการ

เสนอรายงาน

มาตรา ๒๑ รอ้งทุกข/์ฟ้องรอ้งผูท่ี้ท าใหส้หกรณเ์สยีหาย(คุมครอง)

มาตรา ๒๒,๘๙/๓  แกไ้ข/ระงบั/พกังาน/ถอดถอน

ม. ๒๐ เพกิถอนมติท่ีประชมุใหญ่/มติกรรมการ (ก ากบั)

ม. ๑๖  ส่งเสรมิ  ช่วยเหลอื แนะน า

ผูส้อบบญัช ี 
เสนอรายงาน

การส่งเสรมิและการก ากบัภาครฐั
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นายทะเบยีน 

คณะกรรมการ

พจิารณาอุทธรณ์

สหกรณ ์

สหกรณ ์

ออกค าส ัง่

ม. ๒๐, ๒๒(๓)(๔)

๗๑, ๘๙/๓ วรรคสอง 

ม. ๓๘, ๔๔ 

ม. ๒๒(๑)(๒) 

๘๙/๓ วรรคหนึ่ง

๓๐ วนั

๖๐ วนั

พจิารณภายใน ๖๐ 

วนั ม.๑๒๘/๕

ม.๑๒๘/๔

พรบ วิธ๊ปิบิตัราชการทางปกครอง ๒๕๓๙ ม.๔๔

การอทุธรณค์ าส ัง่นายทะเบยีน

ประเภทค าส ัง่

๑๕ วนั
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สหกรณค์วรมีเงนิทุนด าเนนิงานในแต่ละปีเท่าไร

เงินคา่หุน้

เงินรบัฝาก เงินกู ้

วงเงนิกูส้งูสดุจ านวนสมาชิก ๓๕-๔๕%

เงนิทุนท่ีสหกรณค์วรมี หนี้ ท่ีรอเรยีกเกบ็

เงนิทุนท่ีสหกรณต์อ้งมี

ทุนส ารอง

รายได ้



การปล่อยเงนิกูข้องสหกรณ์

เงนิค่าหุน้

เงนิรบัฝาก

ทุนส ารอง

ใหส้มาชกิกูเ้ท่าน ัน้

ใหส้มาชกิกู/้สหกรณอ์ื่นกู ้

ใหส้หกรณอ์ื่นกู ้



ระบบการเงนิของสหกรณ์

เงนิทุนหมุนเวียน

เงนิรกัษาสภาพคล่อง

เงนิรบัฝาก

ด าเนนิกิจการ

(ใหกู้ย้มื)

ฝาก

ผลตอบแทน

ดอกเบี้ย/ก าไร

เงนิกู ้

ทุนส ารอง

หุน้

ปันผล/เฉลีย่คืน

สวสัดกิาร/ชมุชน

บ ารุงสนันิบาต
สว่นเกิน

(ก าไร)

ค่าบริหาร ลงทุน

โบนสั



ประเภททุน จ านวน อตัราตน้ทุน รายได ้๖% ก าไร

หุน้ ๔๐๐ ลา้น ๕% ๒๐ ลา้น ๒๔ ลา้น ๔ ลา้น

เงนิรบัฝาก ๒๐๐ ลา้น ๒% ๔ ลา้น ๑๒ ลา้น ๘ ลา้น

เงนิกู ้ ๓๐๐ ลา้น ๔% ๑๒ ลา้น ๑๘ ลา้น ๖ ลา้น

ทุนส ารอง ๑๐๐ ลา้น ๐% ไม่มี ๖ ลา้น ๖ ลา้น

รวมทุน ๑,๐๐๐ ลา้น ๓๖ ลา้น ๖๐ ลา้น ๒๔ ลา้น

ตวัอย่างโครงสรา้งเงนิทุนสหกรณ์



ประเภททุน จ านวน อตัราตน้ทุน รายได ้๖% ก าไร

หุน้ ๓๐๐ ลา้น ๕% ๑๕ ลา้น ๑๘ ลา้น ๓ ลา้น

เงนิรบัฝาก ๕๐๐ ลา้น ๒% ๑๐ ลา้น ๓๐ ลา้น ๒๐ ลา้น

เงนิกู ้ ๑๐๐ ลา้น ๔% ๔ ลา้น ๖ ลา้น ๒ ลา้น

ทุนส ารอง ๑๐๐ ลา้น ๐% ไม่มี ๖ ลา้น ๖ ลา้น

รวมทุน ๑,๐๐๐ ลา้น ๒๙ ลา้น ๖๐ ลา้น ๓๑ ลา้น

ตวัอย่างการปรบัโครงสรา้งเงนิทุนสหกรณ์



ประเภททุน จ านวน อตัราตน้ทุน รายได ้๕.๕๐% ก าไร

หุน้ ๓๐๐ ลา้น ๕% ๑๕ ลา้น ๑๖.๕ ลา้น ๑.๕ ลา้น

เงนิรบัฝาก ๕๐๐ ลา้น ๒% ๑๐ ลา้น ๒๗.๕ ลา้น ๑๗.๕ ลา้น

เงนิกู ้ ๑๐๐ ลา้น ๔% ๔ ลา้น ๕.๕ ลา้น ๑.๕ ลา้น

ทุนส ารอง ๑๐๐ ลา้น ๐% ไม่มี ๕.๕ ลา้น ๕.๕ ลา้น

รวมทุน ๑,๐๐๐ ลา้น ๒๙ ลา้น ๕๕ ลา้น ๑๖ ลา้น

ตวัอย่างปรบัลดดอกเบี้ยหลงัโครงสรา้งเงนิทุนสหกรณ ์๑



ประเภททุน จ านวน อตัราตน้ทุน รายได ้๕% ก าไร

หุน้ ๓๐๐ ลา้น ๕% ๑๕ ลา้น ๑๕ ลา้น ๐ ลา้น

เงนิรบัฝาก ๕๐๐ ลา้น ๒% ๑๐ ลา้น ๒๕ ลา้น ๑๕ ลา้น

เงนิกู ้ ๑๐๐ ลา้น ๔% ๔ ลา้น ๕ ลา้น ๑ ลา้น

ทุนส ารอง ๑๐๐ ลา้น ๐% ไมม่ี ๕ ลา้น ๕ ลา้น

รวมทุน ๑,๐๐๐ ลา้น ๒๙ ลา้น ๕๐ ลา้น ๒๑ ลา้น

ตวัอย่างปรบัลดดอกเบี้ยหลงัโครงสรา้งเงนิทุนสหกรณ ์๒



ประเภททุน จ านวน อตัราตน้ทุน รายได ้๕% ก าไร

หุน้ ๓๐๐ ลา้น ๕% ๑๕ ลา้น ๑๕ ลา้น ๐ ลา้น

เงนิรบัฝาก ๖๐๐ ลา้น ๒% ๑๒ ลา้น ๓๐ ลา้น ๑๘ ลา้น

เงนิกู ้ - - - -

ทุนส ารอง ๑๐๐ ลา้น - ๕ ลา้น ๕ ลา้น

รวมทุน ๑,๐๐๐ ลา้น ๒๗ ลา้น ๖๐ ลา้น ๓๓ ลา้น

โครงสรา้งเงนิทุนสหกรณท่ี์เหมาะสม



การแกไ้ขขอ้บงัคบัในปี ๒๕๖๔

๑) คุณสมบตัิกรรมการด าเนินการ 

๒) สมาชกิสมทบ  

๓) การพน้จากการเป็นสมาชกิ  

๔) ขอ้ก าหนอตามกฎกระทรวงใหม่

๕) การต ัง้ทุนต่างๆ, การจ่ายเงนิเฉลี่ยคืน, การจ่ายเงนิต่างๆ



มาตรา ๔๖ เพ่ือปฏิบตัใิหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ใหส้หกรณม์ี

อ านาจกระท าการ ดงัตอ่ไปน้ีได ้

(๕) รบัฝากเงินประเภทออมทรพัยห์รือประเภทประจ าจากสมาชกิ

หรอืสหกรณอ์ืน่ หรือสมำคมฌำปนกิจสงเครำะหซ์ึง่มีสมำชิกของ

สมำคมนัน้ไมน่อ้ยกว่ำก่ึงหนึง่เป็นสมำชิกของสหกรณผ์ูร้บัฝำก

เงิน หรือนิติบุคคลซึง่มบุีคลากรหรือลกูจา้งไม่นอ้ยกว่าก่ึงหนึ่งของนติิ

บุคคลน ัน้ เป็นสมาชกิของสหกรณผู์ร้บัฝากเงนิ ทัง้น้ีตามระเบียบของ

สหกรณท์ีไ่ดร้บัความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์





ตอบขอ้ซกัถาม 
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